
国务院日前印发《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动计划》。国务院新闻
办2日举行国务院政策例行吹风会，相关部门负责人对行动计划作出详细阐释。

“新型城镇化有利于促进消费和投资实现良性循环，蕴藏着巨大的内需潜力。”国家发
展改革委副主任郑备介绍，据测算，我国城镇化率提高1个百分点，每年可以新增2000多
亿元的消费需求，可以拉动万亿规模的新增投资需求。
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8 月 2 日，在深圳市低空经济
高质量发展大会上，深圳正式发
布智能融合低空系统（SILAS）先
锋版。该系统是全国首个将市域
级低空空域数字化，融合城市级
CIM 底座与全域智算算力的低空
管理和服务操作系统。

据了解：SILAS 建立统一的
数字底座，突破传统网格化空域
计算瓶颈，汇集深圳全市空域的
全因素数据，打造低空四维数据

场，实施精细化的时空资源分配
和进程管理；SILAS 建立统一的
能力底座，突破传统航线分配和
管理的规模限制，以连续动静态
时空场表示、时空流计算和低空
大模型推演作为实施路径，首次
实现市域级低空空域、异构低空
飞行器、复杂业务形态、规模化
低空飞行的安全高效的管理和
服务。

文图据央视新闻客户端

行动计划提出常住人口城镇化
率提升至接近70%等目标，部署实施
新一轮农业转移人口市民化行动、
潜力地区城镇化水平提升行动、现
代化都市圈培育行动、城市更新和
安全韧性提升行动。

郑备表示，行动计划突出以人
为本，把农业转移人口市民化作为
新型城镇化首要任务，实施新一轮
农业转移人口市民化行动，以进城
农民工及其随迁家属为重点，兼顾
城市间流动人口，统筹推进深化户
籍制度改革和健全常住地提供基本
公共服务制度，着力解决好农业转
移人口最关心的稳定就业、子女教
育、住房保障、社会保险等问题。

促进农业转移人口在城镇稳定
就业是重要一环。人力资源社会保
障部农民工工作司司长尚建华说，
要落实稳岗返还、稳岗扩岗专项贷
款等政策，实施智能制造、家政服务
等行业吸纳就业支持举措，稳定和

扩大农民工就业容量；健全劳务协
作机制，推动组建区域劳务协作联
盟，推动农民工外出务工扩规模、提
质量。

行动计划部署实施潜力地区
城镇化水平提升行动，以冀中南、
皖北、鲁西南、豫东南、湘西南、粤
西、川东等城镇化潜力较大的集中
片区为重点，兼顾其他城镇化率低
且人口规模大的县（市、区），在协
调推进新型工业化城镇化方面加
快突破，构建产业梯度布局、人口
就近就业、大中小城市协调发展的
良性互动格局。

郑备分析，这些地区大多位于
中西部，是农业转移人口的主要来
源地，目前尚处在工业化进程中，大
多产业发展还不充分，县城承载能
力较弱，通过统筹推进产业发展和
县城建设，以新型工业化发展带动
城镇化水平提升还有很大潜力。此
外，县城成为农业转移人口就近城

镇化的重要载体，要加快补齐县城
产业发展、市政公用、公共服务等短
板，满足农业转移人口到县城就业
安家需要。

行动计划提出加强城市洪涝治
理、实施城市生命线安全工程等任
务。住房城乡建设部新闻发言人、
住房改革与发展司司长王胜军说，
要继续推进燃气、排水、供水、供热
等老旧管道更新改造；统筹谋划城
市排水防涝设施布局；建立房屋体
检、养老金、保险三项制度。

此外，行动计划对深化户籍制
度改革作出具体部署。公安部治安
管理局局长仇保利说，将会同相关
部门指导各地在坚持合法稳定就业
或合法稳定住所（含租赁）基本条件
的基础上，因地制宜、因城施策，进
一步放开放宽迁移政策，推行以经
常居住地登记户口制度，更好促进
农业转移人口进城落户。

据新华社

8 月 2 日，住房城乡建设部新闻发
言人、住房改革与发展司司长王胜军在
国新办发布会上表示，要依靠制度创
新。制度是带有根本性的，关乎长远。
提高安全韧性水平要重视和依靠制度
创新。比如，大家很关心房子的问题，
房子像人一样也会变老，老了也会生
病。这就需要：建立房屋定期体检制
度，按照房屋建造的年代、功能类型确

定体检频次，及时查找和发现问题，有
针对性地消除发现的安全隐患。

还要建立房屋保险制度，通过市场
化手段推动完善工程质量和房屋安全
监管机制。

另外，建立房屋养老金制度，为房
屋体检、房屋维修、房屋保险提供资金
保障，我们将加快推进这三项制度的
建设。 据央视新闻客户端

住建部：

加快推进房屋定期体检、房屋保险、
房屋养老金三项制度建设

稳步提高城镇化质量和水平
相关部门负责人解读《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动计划》

■行动计划提出常住
人口城镇化率提升至接近
70%等目标

■部署实施新一轮农
业转移人口市民化行动、
潜力地区城镇化水平提升
行动、现代化都市圈培育
行动、城市更新和安全韧
性提升行动

核心提示

从53.1%到66.16%
近年来，我国新型城镇化建设取

得重大进展。常住人口城镇化率从
2012 年 的 53.1% 提 高 至 2023 年 的
66.16%，近 10 年累计 1.65 亿农业转移
人口在城镇落户。但城镇化发展还存
在一些问题，农业转移人口市民化质
量仍待提高，一些中小城市和县城对
产业和人口的承载能力不足，超大特
大城市对周边的辐射带动作用发挥不
够，部分城市安全韧性存在短板弱项。

新闻背景

将市域级低空空域数字化

全国首个低空操作系统发布

位于深圳盐田的一款飞碟形载人飞行器

为深入贯彻党的二十大和二十届
二中、三中全会精神，认真落实党中央、
国务院决策部署，建立能耗双控向碳排
放双控全面转型新机制，国务院办公厅
日前印发《加快构建碳排放双控制度体
系工作方案》（以下简称《方案》）。

《方案》提出到 2025 年、“十五五”
时期、碳达峰后 3 个阶段工作目标。一
是到 2025 年，碳排放相关统计核算、监
测计量能力得到提升，为“十五五”时期
在全国范围实施碳排放双控奠定基
础。二是“十五五”时期，实施以强度控
制为主、总量控制为辅的碳排放双控制
度，建立碳达峰碳中和综合评价考核制
度，确保如期实现碳达峰目标。三是碳
达峰后，实施以总量控制为主、强度控
制为辅的碳排放双控制度，建立碳中和
目标评价考核制度。

《方案》明确提出将碳排放指标纳

入国民经济和社会发展规划，并要求建
立健全地方碳考核、行业碳管控、企业
碳管理、项目碳评价、产品碳足迹等政
策制度和管理机制。一是完善碳排放
相关规划制度。合理确定五年规划期
碳排放目标，制定碳达峰碳中和有关行
动方案，完善碳排放双控相关法规制
度。二是建立地方碳排放目标评价考
核制度。合理分解碳排放双控指标，建
立碳达峰碳中和综合评价考核制度，推
动省市两级建立碳排放预算管理制
度。三是探索重点行业领域碳排放预
警管控机制。完善重点行业领域碳排
放核算机制，常态化开展重点行业领域
碳排放形势分析监测和预警。四是完
善企业节能降碳管理制度。五是开展
固定资产投资项目碳排放评价。六是
加快建立产品碳足迹管理体系。

据新华社

国务院办公厅印发
加快构建碳排放双控制度体系工作方案

记者从陕西省商洛市获悉，7 月 19
日 20 时 40 分许，丹宁高速水阳段公路
桥梁因突发山洪发生局部单侧垮塌，陕
西省、商洛市立即组织各方力量全力开
展救援处置工作。截至 8 月 2 日 18 时，
已确认坠河车辆25辆、遇难38人、失联
24人，1人获救。

连日来，有关国家部委、解放军和
武警部队、多省消防救援队伍和多支
社会救援力量等，调集专业人员 3408

名和舟艇、无人机、探测仪、水下机器
人等专业设备，在当地干部群众支持
帮助下，克服河道大部分在高山峡谷
之间，河水湍急、改道，库区水面漂浮
物淤积、水下情况复杂，不利气象条
件、山体垮塌等困难，对下游沿线约
100 公里的河道、水库进行了多轮次持
续搜救。目前，搜寻和善后等各项工
作仍在有序进行中。

据新华社

陕西高速公路桥梁垮塌
已确认38人遇难24人失联


