
“稳”的态势巩固延续
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一年来，面对外部压力加大、内部困难增多的复杂严峻形势，在以习近平同志为核心的

党中央坚强领导下，全国各族人民砥砺奋进攻坚克难，经济运行总体平稳、稳中有进，全年经

济社会发展主要目标任务顺利完成，高质量发展扎实推进，新质生产力稳步发展，我国经济

实力、科技实力、综合国力持续增强，中国式现代化迈出新的坚实步伐，更加坚定了我们在新

时代新征程全面建设社会主义现代化国家的决心和信心。

今年GDP增长预期目标5%左右
速览政府工作报告

2024年工作回顾

中国式现代化迈出新的坚实步伐

●提请全国人大常委会审议民营经济促进
法草案
●全面实施跨境服务贸易负面清单

●开展增值电信、生物技术、独资医院开放试点
●扩大单方面免签国家范围，过境免签境内
停留时间延长至240小时

“进”的步伐坚实有力

因时因势加强和创新宏观调控，推动经济回升向好

●两次下调存款准备金率和政策利率
●设备购置投资增长15.7%
●家电类商品零售额增长12.3%
●下调住房贷款利率和首付比例，居民存量

房贷利息年支出减少约1500亿元
●一次性增加6万亿元地方专项债务限额
置换存量隐性债务

坚定不移全面深化改革扩大开放，增强发展内生动力

大力推动创新驱动发展，促进产业结构优化升级

●推进制造业技术改造升级，制造业投资增
长9.2%
●新培育一批国家级先进制造业集群
●商业航天、北斗应用、新型储能等新兴产

业快速发展
●制定修订环保、安全等强制性国家标准
●数字经济核心产业增加值占国内生产总
值比重达到10%左右

统筹城乡区域协调发展，优化经济布局

●出台实施新型城镇化战略五年行动计划 ●常住人口城镇化率提高到67%

积极发展社会事业，增进民生福祉

●提高义务教育阶段家庭经济困难学生生
活补助标准
●国家奖助学金提标扩面、助学贷款提额降
息，惠及学生3400多万人次
●推进医疗机构检查检验结果互认
●扩大基层慢性病、常见病用药种类

●扩大职工医保个人账户共济范围
●提高城乡居民基础养老金和退休人员基
本养老金
●向困难群众发放一次性生活补助，惠及
1100多万人

持续加强生态环境保护，提升绿色低碳发展水平

●强化生态环境综合治理，主要污染物排放
量继续下降
●荒漠化、沙化土地面积持续“双缩减”

●非化石能源发电量占总发电量的比重接
近40%
●启动全国温室气体自愿减排交易市场

加强政府建设和治理创新，保持社会和谐稳定

●提请全国人大常委会审议法律议案19
件，制定修订行政法规28部

●推出两批“高效办成一件事”重点事项清
单，推动线上线下服务能力整体提升

一年来主要做了以下工作

过去一年，中国特色大国外交开创新局面

2025年工作展望

今年是“十四五”规划收官之年。

做好政府工作，要在以习近平同志为

核心的党中央坚强领导下，以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻落实党的二十大和二十

届二中、三中全会精神，坚持稳中求进

工作总基调，完整准确全面贯彻新发

展理念，加快构建新发展格局，扎实推

动高质量发展，进一步全面深化改革，

扩大高水平对外开放，建设现代化产

业体系，更好统筹发展和安全，实施更

加积极有为的宏观政策，扩大国内需

求，推动科技创新和产业创新融合发

展，稳住楼市股市，防范化解重点领域

风险和外部冲击，稳定预期、激发活

力，推动经济持续回升向好，不断提高

人民生活水平，保持社会和谐稳定，高

质量完成“十四五”规划目标任务，为

实现“十五五”良好开局打牢基础。

要深入分析“十五五”时期新的阶段性特征，科学确定发展目
标，谋划好重大战略任务、重大政策举措、重大工程项目，更好发挥
规划对经济社会发展的引领指导作用。

●报告还就加强政府自身建设，民族、宗教和侨务工作，国防
和军队建设，香港、澳门发展和两岸关系，以及我国外交政策等作
了阐述。

2025年发展主要预期目标
国内生产总值

增长5%左右

城镇调查失业率

5.5%左右

城镇新增就业

1200万人以上

居民消费价格

涨幅2%左右

居民收入增长
和经济增长同步

国际收支
保持基本平衡

粮食产量

1.4万亿斤左右

单位国内生产总值能耗

降低3%左右

生态环境质量
持续改善

2025年政府工作任务

大力提振消费、提高投资效益
全方位扩大国内需求

●实施提振消费专项行动
●积极扩大有效投资

●培育壮大新兴产业、未来产业
●推动传统产业改造提升
●激发数字经济创新活力

●加快建设高质量教育体系
●推进高水平科技自立自强
●全面提高人才队伍质量

●有效激发各类经营主体活力
●纵深推进全国统一大市场建设
●深化财税金融体制改革

●稳定对外贸易发展
●大力鼓励外商投资
●推动高质量共建“一带一路”走深走实
●深化多双边和区域经济合作

因地制宜发展新质生产力
加快建设现代化产业体系

深入实施科教兴国战略
提升国家创新体系整体效能

推动标志性改革举措加快落地
更好发挥经济体制改革牵引作用

扩大高水平对外开放
积极稳外贸稳外资

有效防范化解重点领域风险
牢牢守住不发生系统性风险底线

●持续用力推动房地产市场止跌回稳
●稳妥化解地方政府债务风险
●积极防范金融领域风险

●持续增强粮食等重要农产品稳产保供能力
●毫不松懈巩固拓展脱贫攻坚成果
●扎实推进农村改革发展

●深入实施新型城镇化战略行动
●加大区域战略实施力度

●加强污染防治和生态建设
●加快发展绿色低碳经济
●积极稳妥推进碳达峰碳中和

●更大力度稳定和扩大就业
●强化基本医疗卫生服务
●完善社会保障和服务政策
●加强精神文明建设
●维护国家安全和社会稳定

着力抓好“三农”工作
深入推进乡村全面振兴

推进新型城镇化和区域协调发展
进一步优化发展空间格局

协同推进降碳减污扩绿增长
加快经济社会发展全面绿色转型

加大保障和改善民生力度
提升社会治理效能
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经济社会发展
总体要求

今年将开展“十五五”规划编制工作

据新华社
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●产业升级有新进展
●创新能力有新提升
●生态环境质量有新改善
●改革开放有新突破

粮食产量

首次跃上1.4万亿斤新台阶

新能源汽车年产量

突破1300万辆

高技术制造业增加值

增长8.9%
装备制造业增加值

增长7.7%
技术合同成交额

增长11.2%
单位国内生产总值能耗降幅

超过3%

●经济规模稳步扩大
●就业、物价总体平稳
●国际收支基本平衡
●民生保障扎实稳固

国内生产总值

达到134.9万亿元 增长5%
城镇新增就业

1256万人

城镇调查失业率

平均为5.1%
居民人均可支配收入

实际增长5.1%
居民消费价格

上涨0.2%
外汇储备

超过3.2万亿美元


